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Gemeinderat der Stadt Uberlingen
z.K. diverse Presseredaktionen und 10 weitere Empfanger

Vermutete Fehlinformationen in Beschlussvorlagen an den Gemeinderat der Stadt
Uberlingen, daraus folgend unklare Berechnung der erwarteten Eintrittsgelder zur
Landesgartenschau 2020 in Uberlingen, mégliche Minusdifferenz im erwarteten Erlés um
mindestens 1,1 Mio Euro.

Sehr geehrte Damen und Herren,

trotz mehrfacher Bitten erhielten wir von der LGS Uberlingen GmbH nicht die verwendete
Berechnungsgrundlage zur Berechnung der kalkulierten Eintrittserldse je Zutritt fur die
Landesgartenschau 2020 in Uberlingen. Daher bleibt uns leider nur der Weg, 6ffentlich um Ihre
Unterstlitzung zu bitten, dass uns diese Informationen dem Landesinformationsfreiheitsgesetz
LIFG entsprechend nunmehr vollumfanglich zuganglich gemacht werden. Die zu
unterschiedlichen, so nicht nachvollziehbaren Ergebnisprognosen werfen zu viele Fragen auf,
die von der Stadt und LGS GmbH bisher nicht ausreichend beantwortet und vom Gemeinderat
als Kontrollgremium bisher — zumindest 6ffentlich - nicht weiter hinterfragt werden.

Der Hintergrund unserer Bitte

In der Sitzung vom 12.9.2018 beschloss der Uberlinger Gemeinderat mehrheitlich die
umfassende Anderung des Rahmenplans der LGS 2020 hinsichtlich des Investitionshaushaltes
und des Durchfiihrungshaushaltes. (Drucksache 2018-154 und 2018-153, Beschlussvorlagen
und Begriindungen, siehe Anlagen)

Im Durchfiihrungshaushalt (Siehe Anlage) wurde eine Neukalkulation der erwarteten
Einnahmen aus Kartenverkaufen durchgefiihrt. Statt der bisher erwarteten durchschnittlichen
10€ Erlos (alle genannten Zahlen netto) wurden nunmehr 13,72€ je Zutritt Gber Einzelkarten
errechnet. Bei geschatzten 597.500 Zutritten aus Einzelkarten werden jetzt Umsatzerl6se in
Hohe von 8.197.477 € erhofft. Das sind 2.257.977 € mehr als bisher ( 5.975.000 € ) erwartet.
Darin enthalten sind auch 35.500 € aus zusatzlichen Erlosen aus Dauerkartenverkaufen, die
vermutlich nicht in die Durchschnittszahl eingerechnet sind. In einem weiteren gleichzeitigen
Beschluss gab der Gemeinderat die Zustimmung, diese erhofften Mehreinnahmen in Héhe von
2.257.977 Euro fir bisher nicht geplante zusatzliche Ausgaben im LGS Durchfiihrungshaushalt
einzusetzen.
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Begriindet wurde dieser Anstieg um netto 2.257.99 Euro mit der Neukalkulation der
durchschnittlichen Einnahmen je Zutritt auf Grund der Erfahrungen der LGS 2016 in Ohringen.
Man habe , die eigene Kalkulation mit der Grundlage der Kalkulation in Ohringen abgeglichen.”
(siehe Anlage: Beschlussvorlage und Begriindung fiir den GR Uberlingen, Drucksache 2018-154 )

In der Beschlussvorlage zur Anderung des Investitionshaushaltes und des
Durchfiihrungshaushaltes der LGS Uberlingen GmbH sind unserer Meinung nach diverse
gravierende Fehler enthalten, die ebenfalls dringend einer Klarung bedirfen:

Drucksache 2018-154 Erh6hung Durchfiihrungshaushalt (DHH):

Die Begriindung fiir die beantragten zusatzlichen Mittel ist mit grofler Wahrscheinlichkeit
massiv fehlerhaft. Dies miisste daher ein Fall fir die Kommunalaufsicht sein. Wenn die
korrekten Zahlen dem Gemeinderat vorgetragen worden waren, hatten dieser dem Antrag auf
Freigabe der Mittel moglicherweise so nicht zugestimmt!

Begriindung dafir: Im 2. Absatz auf Seite 2 der Vorlage sind die DHH von Villingen-
Schwenningen mit 13 Mio. und Nagold mit 14 Mio. genannt. Laut einer Mitteilung des
Ministeriums Landlicher Raum (MLR) lagen die Etats sowohl in VS als auch in Nagold bei 11,7
Mio. €!

Auch die Sachverhaltsdarstellung auf Seite 3 der Vorlage erscheint fehlerhaft:

Nach unseren Recherchen hat die LGS Ohringen das Ziel nicht um 4 Mio. tiberschritten, der
Durchfiihrungshaushalt wurde auch nicht auf 14 Mio. € aufgestockt. Die Ausgaben betrugen in
OHR 10,3 Mio. € - bei einer Fliche von 30 ha verteilt auf 3 Gelindeteile. Wie wir erfuhren, sind
die Mehrkosten in H6he von 300.000 € nur entstanden, weil mehrere - nur fir die
,Veranstaltung” temporar gebaute - Ausstellungsobjekte auf ausdriicklichen Wunsch des
Gemeinderates und der Bevolkerung nun dauerhaft erhalten bleiben.

Einnahmen wurden in Ohringen in Hdhe von 13,9 Mio. € erzielt, ohne einen stidtischen
Zuschuss (dieser wurde nicht abgerufen und musste daher auch nicht zurlickbezahlt werden!).
Die LGS OHR hat bei der Durchfiihrung einen Uberschuss von 5,85 Mio. € erzielt. Grund dafiir
soll eine sehr gute Veranstaltung mit hohen Sponsoren- und Eintrittseinnahmen gewesen sein.
Auf Seite 4 wird das MLR zitiert, das die Besuchererwartung fiir Uberlingen als ,eher
zuriickhaltend” einschatzt. Richtig ist, dass fiir Uberlingen die erwartete Gesamtbesucherzahl
gering ist, dies ist aber ausschlieBlich auf die im Vergleich sehr geringe Anzahl von Dauerkarten
zurlickzufiihren. Der kalkulierte Verkauf von Tageskarten erscheint dagegen
Uberdurchschnittlich hoch.

Bei allen bisherigen Landesgartenschaustadten waren Akteure aus der Region Basis fiir das
Veranstaltungsprogramm. Die Mitwirkenden haben laut Auskunft aus den LGS Stadten i.d.R.
keine Honorare, sondern freien Eintritt und z.B. Verpflegungsgutscheine erhalten. Diese
kostenlosen Eintrittskarten sind in den Statistiken der Landesgartenschauen enthalten. Bei den
letzten LGS wurden demnach zwischen 50.000 und rund 70.000 sogenannte , Aktivenkarten”
ausgegeben, d.h. tatsichlich verkauft wurden in Nagold ca. 450.000 Tageskarten, in Ohringen
587.000 und in Lahr schatzungsweise 250.000 -270.000 (hier wurde bisher lediglich die Anzahl
von 300.000 Tageskarten in der Presse veroffentlicht). Die anvisierten 597.500 Tageskarten in
Uberlingen sind damit keinesfalls als ,,sehr zuriickhaltend einzuschitzen” (Zitat aus der GR
Vorlage)



GF der LGS Ohringen widerspricht 6ffentlich den Angaben aus Uberlingen

Der SUDKURIER Uberlingen berichtete am 18.9.2018 (siehe Anlage SK18092018) iiber die
Beschliisse. Daraufhin meldete sich der Geschiftsfiihrer der LGS Ohringen 2016 und bisherige
Finanzbiirgermeister der Stadt Ohringen zu Wort und erklarte, die Berechnung der
durchschnittlichen Eintrittserlse je Zutritt sei in Uberlingen falsch vorgenommen worden, sie
seien unrealistisch. (Siehe Anlage, Stidkurier 20.09.2018).

Uberlingens OB Jan Zeitler wies diese Darstellung massiv zuriick:

»Die von uns angesetzten 13,71 Euro sind ein Durchschnittswert, der sich aus den
Eintrittspreisen verschiedener Angebote zusammensetzt. Wir glauben nicht, dass es ohne
Kenntnis der Berechnungsgrundlage Herrn Herrmann maéglich ist, diesen Durchschnittswert zu
bewerten und halten die getdtigte Aussage fiir vermessen.”

(In der oben bereits zitierten Sitzungsvorlage 2018-154 fiir den Gemeinderat wurde
ausdriicklich auf das Ohringer Berechnungsmodell verwiesen)

Die BUB+ hat sich aufgrund dieses Berichtes bemiiht, die Kalkulation der von der LGS
Uberlingen und OB Zeitler genannten 13.72 € nachzuvollziehen:

Unter Beriicksichtigung des Ohringer Berechnungsmodells und den erhéhten Erlés einer
normalen Tageskarte um Brutto 1,50€ (netto 1,26€) konnen folglich selbst unter Anrechnung
des vollen Erhéhungsbetrages (unrealistisch) maximal 11,85€ erldst werden.

Ohringen Erlds/Zutritt 2016 netto 10,59 €
Erhohter Eintrittspreis in UB brutto 1,50€ (netto 1,26 €) 1,26 €
Theoretischer Erl6s in UB nach Ohringer Modell maximal 11,85 €
Uberlinger Ansatz Erlds/Zutritt seit Sept. 2018 13,72 €
Differenz UB Ansatz je Zutritt 1,87 €

Bei den sehr optimistisch angesetzten 597.500 Zutritten aus
Einzel/Kinder/Familien/Gruppenkarten ergibt sich somit ein Fehlbetrag in Hohe von
mindestens etwa 1.1 Mio Euro.

Mit dieser Berechnung unter Hinweis auf das Landesinformationsfreiheitsgesetz LIFG
konfrontiert, erfolgte vom Geschiftsfiihrer der LGS Uberlingen GmbH, Herrn Leitner, zunichst
keine Antwort, lediglich die Pressestelle der Stadt Uberlingen schrieb:

,Wie bereits in der éffentlichen Gemeinderatssitzung ausgefiihrt wurde, haben wir die
Kartenverkdufe der Gartenschau Ohringen in den verschiedensten Kategorien mit
unserer Preisgestaltung soweit es machbar war und einschlieflich der Uberlinger
Besonderheiten (Sozialpass, Familienticket grofs, klein) verglichen und haben den von uns
genannten Betrag von 13,72 € errechnet. Zu beriicksichtigen ist in diesem
Zusammenhang nicht nur der Preis der Standard Tageskarte, sondern auch alle anderen
Ticket-Kategorien. Man kann Ohringen nicht zu 100 Prozent mit Uberlingen vergleichen,
beide Landesgartenschauen haben unterschiedliche Ticketstrukturen.

Entgeltlose Freikarten werden bei uns im fiir Landesgartenschauen iiblichen Rahmen
vergeben. Diese Karten sind eingerechnet. Auch andere aktuelle Landesgartenschauen



haben jetzt schon héhere Zahlen erwirtschaftet, als wir errechnet haben. Wir bleiben
somit bei unserer Aussage, dass unsere Zahlen eine sehr zuriickhaltende Kalkulation
darstellen.”

Das erbetene Berechnungsmodell wurde nicht Gibermittelt. Auf nochmalige Riickfrage schrieb
dann LGS Uberlingen GF Herr Leitner:

,Flir die Berechnung des Durchschnittspreises wurden, wie bereits im Gemeinderat
Offentlich erldutert, die in den verschiedenen Kategorien der Tickets verkauften Mengen
herangezogen und auf die vergleichbaren Kategorien des Uberlinger Preismodells
bezogen. Durch die unterschiedlichen Ticketmodelle kommt es zwangsldufig zu
Unschdrfen, durch die ebenfalls unterschiedlichen Preismodelle kommen weitere
Verschiebungen hinzu. Eine derartige Berechnung kann immer nur eine Anndherung sein.
Der direkte Vergleich der Durchschnittszahlen ist unseriés.”

»...Es wurde immer das gesamte Ticketmodell beriicksichtigt, mit Ermdfigungen etc., das
erkldrt auch die von uns wiederholt genannte schwere Vergleichbarkeit der direkten
Zahlen.”

Nach nochmaliger Bitte - mit nach einer Woche anschliefender Erinnerung - um Offenlegung
des Uberlinger Berechnungsmodells schrieb Herr Leitner am 24.10.2018:

,...wir sind der festen Uberzeugung, dass zu dem von lhnen inzwischen mehrfach
angefragten Sachverhalt keine Fragen mehr offen sein kénnen, da wir sowohl in
Offentlicher Gemeinderatssitzung als auch im nachfolgenden Mailverkehr mit lhnen alles
in vollem Umfang sehr transparent dargestellt haben.”

Die Provisionen aus allen Ertragen an BWGriin

Im Rahmen der Entscheidung des Uberlinger Gemeinderates am 12.9.2018 wurde auch eine
Neuberechnung des Investitionshaushaltes der LGS Uberlingen GmbH vorgelegt. Darin
enthalten sind — ebenso in gleicher H6he wie auch im Durchfiihrungshaushalt (siehe Anlage,
Zeile 6.3) — Provisionen in Hohe von 147.000 € an BWGriin ausgewiesen. (siehe Anlage, roter
Pfeil)

Der Durchfiihrungsvertrag der Stadt Uberlingen (siehe Anlage) mit der zu 100% privat-
wirtschaftlichen Interessenvertretung BWGriin regelt die Provisionen an BWGrin in §9:

"Das Unternehmen BWGriin erhdilt eine erfolgsabhéingige Vergiitung. “

Unter "erfolgsabhangig" versteht man dort:

"Das Unternehmen BWGriin erhiilt eine Vergiitung aus einem prozentualen Anteil der
Nettoeinnahmen aus Eintrittsgeldern, Mieten, Pachten, Geldsponsoring und Konzessionen..."
Die Provisionen sind tatsachlich also nicht erfolgsabhangig, worunter man in der Regel die
Differenz aus Einnahmen und Ausgaben versteht, sondern umsatzabhangig.

Alle Umsatze (Einnahmen) werden im Durchfiihrungshaushalt verbucht. Folglich missen auch
dort die an BWGriin zu zahlenden Provisionen verbucht werden. Unerklarlich ist daher, warum
nach der Erhéhung der erwarteten Umsatzerldse erhdhte Provisionen in Hohe von 147.000
Euro sowohl im Durchfiihrungshaushalt, in gleicher H6he aber auch im Investitionshaushalt




(Siehe Anlage, dort roter Pfeil) verbucht werden. Eine entsprechende Riickfrage wurde durch
Herrn Leitner beantwortet:

»Es sind keine Provisionen. Die Zahlungen an bwgriin.de sind Honorare fiir
Personalgestellung, konkrete Leistungen, Beratung, Organisation und
Netzwerktdtigkeit. Die Honorare fallen sowohl fiir Leistungen im Bereich der
Daueranlagen als auch fiir Unterstiitzung bei Ausstellung und Veranstaltung an. Deshalb
ist es folgerichtig, dass Kosten dafiir im Investitions- und im Durchfiihrungshaushalt
anfallen.”

Im neuen genehmigten Investitionshaushalt sind diese 147.000 € jedoch so bezeichnet:
Steigerung der BNK um erhohte erfolgsabhidngige Vergiutung an BWGrun (§9
Durchfihrungsvertrag).

Es ist im Durchfihrungsvertrag mit §7.2 geregelt, dass samtliche Personalkosten der von
BWGriin gestellten Mitarbeiter zzgl. Verwaltungspauschale und MwsSt. von der LGS Uberlingen
GmbH zu erstatten sind. Das aber hat nichts mit einer erfolgsabhangigen Vergitung zu tun.

Es bleiben also offene Fragen, die Herr Leitner nicht mehr beantworten will:

,...wir sind der festen Uberzeugung, dass zu dem von lhnen inzwischen mehrfach
angefragten Sachverhalt keine Fragen mehr offen sein kénnen, da wir sowohl in
Offentlicher Gemeinderatssitzung als auch im nachfolgenden Mailverkehr mit lhnen alles
in vollem Umfang sehr transparent dargestellt haben.“

Ebenso unbeantwortet blieb daher auch unsere weitere Frage:

»In Zeile 9.2 des Durchfiihrungshaushaltes sind Steuern mit 0 angesetzt. Muss die LGS
Uberlingen GmbH keine Kérperschaftssteuern oder ggf. Gewerbesteuern bezahlen?“

Unser alleiniges Anliegen ist es, den Uberlinger Biirgern und Steuerzahlern im Land schlechthin,
die diese LGS letztlich finanzieren, deren Kosten und Kalkulation schliissig nachvollziehbar zu
machen. Fir diese Forderung der umfassenden Information liber die Faktoren der
Ertragsberechnung bitten wir Sie um lhre freundliche, nachdriickliche Unterstiitzung.

Mit freundlichen GriRRen
Dirk Diestel
Sprecher der BUB+
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